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附件 1

国家铁路局关于落实接轨企业各方安全责任
强化铁路专用线、专用铁路安全检查的通知

（征求意见稿）

近年来，铁路专用线、专用铁路铁路交通事故多发，总量达

到全国铁路行车事故的一半，事故车辆违规编入列车、机车车辆

溜入站内区间、货物超偏载等问题突出，严重威胁接轨铁路运输

企业正线、干线等公共运输安全。为了确保铁路运输安全，强化

铁路专用线、专用铁路安全管理，落实接轨企业各方安全生产主

体责任，依据《安全生产法》《铁路法》《铁路安全管理条例》

等法规制度办法，结合各地区现行安全管理有效做法，现提出铁

路运输企业与接轨的铁路专用线、专用铁路单位开展联合检查的

相关要求，请认真贯彻执行。

一、总体要求

坚持安全第一、预防为主、综合治理，按照谁接轨、谁负责，

谁管理、谁负责原则，铁路运输企业与铁路专用线、专用铁路单

位应当构建对等参与、联合组织、共同检查、闭环整改的工作机

制，全面排查整治安全隐患，坚决守住安全底线。

（一）落实安全责任。铁路运输企业及其接轨的铁路专用线、

专用铁路单位应当按照《安全生产法》等法律法规要求，严格落

实企业主体责任，明确双方安全生产管理职责和维护铁路运输安
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全应当采取的安全措施，并指定专职安全生产管理人员进行安全

检查与协调。接轨铁路专用线、专用铁路单位是铁路专用线、专

用铁路运输安全管理的责任主体。铁路运输企业按照相关协议，

为接轨的铁路专用线、专用铁路自备车过轨、机车车辆交接运用

状态、货物装车卸车质量等提供技术检查和技术管理服务。

（二）依法签订协议。铁路运输企业及其接轨的铁路专用线、

专用铁路单位应当依法签订安全协议，双方建立联系制度，明确

铁路调车、货运和运输员、装卸工等人员岗位责任，开展安全生

产和专业技能培训，加大安全生产投入，完善安全措施，并依法

开展安全检查，排查整治隐患，确保铁路安全。

（三）规范检查行为。建立分层级、分专业联合检查制度，

铁路运输企业牵头，接轨的铁路专用线、专用铁路单位派员参加，

可邀请属地主管部门参加，采取召开会议、查验资料、现场检查

等方式，开展定期综合检查和专项检查，检查双方安全责任及安

全措施落实情况。定期综合检查每季度不少于 1 次。对安全管理

薄弱及事故多发的铁路专用线、专用铁路可加大联合检查频次，

全面排查问题隐患。

（四）提升专业水平。铁路专用线、专用铁路单位主要负责

人和安全生产管理人员应当按照规定参加安全生产知识和管理

能力考核，合格后方可上岗。鼓励铁路运输企业对专用线、专用

铁路单位开展铁路运输安全法规标准解读与业务培训，帮助专用

线、专用铁路单位提高铁路安全管理意识。鼓励企业安装使用
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TFDS 车辆故障动态检测系统，及时发现处理车辆故障；在车辆

装卸等重要场所安装视频监控设备，实现对作业全过程的实时监

督，杜绝作业人员违规作业。

二、检查重点内容

铁路运输企业与铁路专用线、专用铁路单位对涉及公共运输

安全的安全基础管理和安全关键等开展检查，检查应当聚焦重大

安全风险、重大事故隐患，发现并堵塞安全漏洞，防止发生车辆

脱轨、溜逸、事故车辆编入列车以及人身伤亡等事故。

（一）安全基础管理

1.规章制度方面

安全生产法律法规、规章制度以及有关技术规范、标准、协

议贯彻执行情况；建立全员安全生产责任制、安全风险分级管控

和事故隐患排查治理双重预防工作机制等安全管理制度情况；按

规定设置安全生产管理机构、配备专（兼）职安全生产管理人员

情况，管理人员安全职责落实情况；建立安全教育培训制度情况，

主要负责人和安全生产管理人员安全生产知识和管理能力考核

情况，从业人员培训考试情况。

2.隐患治理方面

安全风险分级管控情况；隐患排查治理情况；铁路交通事故

问题整改情况。

3.设备设施方面

自备机车车辆(含自轮运转特种设备)、线路、桥涵、隧道、
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通信、信号、供电、道口、平过道、货运及关键装卸等设备和必

要的安全技术装备、安全保障设施质量及使用、维修情况。

4.机车车辆及驾驶人员资质

铁路机车车辆取得国家铁路局颁发的型号合格证情况，生

产、维修单位许可情况，驾驶人员资质情况。

5.作业环境方面

企业完善视频监控安装、复示情况，以及作业人员作业区域、

走行经路、专用线作业区域照明情况。

（二）安全关键

1.施工安全方面

涉及营业线或邻近营业线的施工安全管理办法、措施、协议，

以及执行铁路关于营业线或邻近营业线施工安全规定的情况。

2.装卸作业和装载加固方面

铁路货物装卸作业、装车质量、装载加固质量、装载加固材

料和装置、货运安全检测监控设备等落实法律法规、国家标准、

行业标准规章规范情况。重点检查装载加固安全、装卸作业标准

化、装卸设施设备运维等关键。

3.危险货物运输方面

危险货物运输作业、装卸和储存设施设备、载运工具、运输

包装、运输条件等落实法律法规、国家标准、行业标准规章规范

情况。重点检查办理危险货物品名、证明材料、装载安全、应急

管理、安全评价等关键。
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4.道口、平过道管理方面

安设铺面、护桩、标桩、警示标志、信号设备、栏木（门）

等设施落实法律法规、国家标准、行业标准规章规范情况。重点

检查通行大型客车、交通繁忙的道口等关键。

（三）重大安全风险防范

1.防止机车车辆发生溜逸、冲突、相撞

（1）设置隔开设备或脱轨器定位管理措施落实情况。

（2）未设置隔开设备或脱轨器的线路接发列车、调车作业

安全卡控措施落实情况。

（3）防溜措施制定及落实情况。

（4）自备机车担当的列车或调车车列进出专用线、专用铁

路时，按规定连结制动软管、进行自动制动机简略试验落实情况，

列车尾部安全防护装置管理及使用情况。

（5）自备机车在站作业时，车站人员盯控规定落实情况及

安全协议规定的作业区域落实情况。

（6）专用线、专用铁路安排符合过轨资质的机车、机车乘

务员作业及自备机车过轨作业前，接轨站按规定核对情况。

（7）机车按规定加装车载行车安全装备和车载设备使用维

护情况。

2.防止发生事故（故障）的车辆未按规定检查鉴定编入列车

（1）设置技术交接作业场的铁路专用线、专用铁路，铁路

运输企业列检人员进行车辆技术交接检查落实情况。
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（2）未设技术交接作业场的铁路专用线、专用铁路签订铁

路车辆技术交接协议情况。

（3）车站取送车的铁路专用线、专用铁路调车作业按规定

连结制动软管、进行自动制动机简略试验及车列编成开车前复检

落实情况。

（4）铁路专用线、专用铁路单位落实车辆检查制度情况，

事故（故障）车辆信息报送情况。

（5）事故（故障）车辆编入列车执行车辆部门技术状态检

查情况。专用线、专用铁路将事故（故障）车辆信息及时报告铁

路运输企业情况。

3.防止货物超偏载进入接轨正线干线

（1）铁路专用线、专用铁路的货物装载执行铁路货物装载

加固有关规定情况。

（2）铁路专用线、专用铁路企业运输员监装、复检情况。

（3）未设列检人员的车站，铁路运输企业货运员会同企业

运输员对装卸后的铁路车辆进行共同检查确认情况。

（4）起重机械、场（厂）内专用机动车辆等特种设备的作

业人员取得《特种设备作业人员证》情况。

铁路运输企业及其接轨的铁路专用线、专用铁路单位应当开

展调车安全、设备设施安全、危险货物运输，以及安全规章、应

急管理、培训教育等安全基础管理方面的检查。检查具体内容由

铁路运输企业与其接轨的铁路专用线、专用铁路单位结合实际，
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研判安全重点进行细化。

三、检查问题处置

（一）及时反馈问题。检查发现问题按责任主体分别反馈铁

路专用线、专用铁路产权和管理单位、铁路运输企业相关单位，

并按双方职责提出整改要求。对企业自身难以解决的问题隐患，

应当向相关地方政府、地区铁路监管局报告，申请协调推动整治

隐患。

（二）认真组织整改。对通报问题隐患负有责任的铁路运输

企业及其接轨的铁路专用线、专用铁路单位，应当落实安全生产

责任，认真组织分析，细化整改措施，明确责任部门、人员和整

改期限，抓好问题整改。能立行立改的问题隐患要立即整改，不

能立即整改的问题隐患，要采取有效措施确保安全。

（三）报告监管部门。发现铁路专用线、专用铁路将事故车

辆违规编入列车、车辆溜逸等危及铁路运输安全，以及迟报漏报

瞒报谎报事故等违法违规情形或重大事故隐患，除通报责任单位

外，应当及时向地区铁路监管局报告。

（四）采取惩戒措施。针对严重问题长期不整改或整改不到

位的铁路专用线、专用铁路，铁路运输企业根据签订协议的有关

规定，视情况可采取停限装、停止送车、暂停货物运输业务等措

施，并向地区铁路监管局报告。

（五）建立工作档案。铁路运输企业及其接轨的铁路专用线、

专用铁路单位应当加强资料管理，做好监督检查记录，对联合检
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查相关文件方案、问题整改通知、反馈意见、影音像资料及工作

总结等及时整理归档。

四、强化安全监管

地区铁路监管局要依法严格落实监管责任，督促辖区铁路运

输企业及其接轨的铁路专用线、专用铁路单位落实安全主体责

任，建立健全联合检查制度，提升安全管理水平，防范化解安全

风险。

（一）加强相关执法检查。开展针对辖区铁路专用线、专用

铁路的执法检查，每年抽查不少于 20条。通过报送材料、座谈

交流、查阅资料、现场检查等方式，掌握并指导铁路运输企业与

其接轨的铁路专用线、专用铁路单位开展联合检查。

（二）综合运用监管手段。针对事故多发、安全基础薄弱的

铁路运输企业、铁路专用线、专用铁路，以及未按要求与其接轨

的铁路专用线、专用铁路单位建立联合检查制度的铁路运输企

业，综合运用约谈、挂牌督办、行政处罚等监管手段压实责任，

可联合属地主管部门开展联合督导检查，必要时开展进驻式重点

督查。

（三）严格追究安全责任。对发生冲突、脱轨的机车车辆未

按规定检查鉴定编入列车，以及机车车辆溜逸进入区间或站内等

事故，依法依规追究铁路运输企业、铁路专用线、专用铁路单位

责任。


