关于《铁路机车车辆驾驶人员资格许可办法》的修订

情况说明
为进一步规范和加强铁路机车车辆驾驶人员资格许可工作，国家铁路局聚焦铁路安全形势变化和建设发展需要，组织对《铁路机车车辆驾驶人员资格许可办法》（交通运输部令2019年第43号，以下简称《资格许可办法》）进行修订，征求相关部门（单位）意见并形成了征求意见稿。现将修订情况说明如下：
一、修订的主要理由

《资格许可办法》自2020年3月1日实施以来，对规范和加强铁路机车车辆驾驶资格管理工作起到了重要保障作用。但随着铁路快速发展和安全形势变化，《资格许可办法》在保障铁路运输安全、支持铁路技术进步、提升行业监管效能等方面逐步显现出一定的不适应性，亟需进一步修订和完善。

1.修订《资格许可办法》是保障铁路运输安全的需要。随着我国经济快速发展和铁路装备技术进步，专用铁路、铁路专用线铁路机车车辆驾驶作业已由过去主要在厂（矿）区内扩展到城市居民密集区以及跨区、市、省作业，部分企业所属线路里程已近上百公里且未实施封闭管理，平交道口较多，尽管运行速度不高但运行环境复杂，存在较大安全风险，极易造成群死群伤事故。同时，实践证明，驾驶人员不再持续保持许可条件并驾驶铁路机车车辆，经常会酿成严重的铁路交通事故，给人民生命财产安全造成巨大损失。因此，修订《资格许可办法》，将城际及市域（郊）铁路、专用铁路及铁路专用线驾驶人员纳入资格许可管理，并对所有驾驶人员驾驶资格实施年度技能鉴定和职业技能等级评定制度以督促驾驶人员持续保持许可条件，对保障铁路运输安全十分重要。

2.修订《资格许可办法》是支持铁路技术进步的需要。为贯彻落实党的二十大精神，更好推进铁路行业碳达峰碳中和，加快美丽中国建设，铁路行业持续加大科技创新工作力度，加快推动新能源铁路装备推广运用，目前已研发出多品种、多制式混合动力的新能源铁路机车、动车组、轨道车并开始在现场进行试验验证，这部分新能源铁路机车、动车组、轨道车需要培养相应的驾驶人员。因此，修订《资格许可办法》，增加准驾新能源铁路机车、动车组、轨道车等类型十分必要。

3.修订《资格许可办法》是提升行业监管效能的需要。随着我国铁路快速发展，铁路机车车辆准驾类型更趋复杂，JI-J4、L1等复合型准驾类型的相关规定既增加了行业监管难度，也不利于信息管理系统建设，需要进一步优化调整。同时，城际及市域（郊）铁路、专用铁路及铁路专用线不跨线至国铁营业线作业的驾驶人员，其作业环境、驾驶设备、技术要求等与国铁营业线存在较大差异，若简单按照国铁营业线驾驶作业要求一样安排其参加考试和取证，难度大且不符合现场需求和客观实际，应当实施差异化分类管理。上述内容调整和补充均需要通过修订《资格许可办法》予以明确。
二、修订的主要思路

统筹发展和安全，坚守安全底线，尊重现场实际，科学调整铁路机车车辆驾驶人员资格许可范围、准驾类型等有关内容，并补充进一步提升铁路机车车辆驾驶资格行业监管效能的相关管理制度及要求。

三、修订的主要内容

此次修订，重点对原《资格许可办法》中的适用范围、准驾类型、申请条件、驾驶证管理、监督管理等内容进行了修订，并增加了相应管理制度、法律责任等内容。主要包括：

1.调整了铁路机车车辆驾驶人员资格许可范围。统筹发展和安全，将城际及市域（郊）铁路、专用铁路及铁路专用线不跨线至国铁营业线作业的驾驶人员纳入许可范围实施分类管理。同时，服务“一带一路”倡议实施，为外方进入我国境内作业的铁路机车车辆驾驶人员资格管理预留空间。

2.修订了驾驶资格人员申请的准驾类型及条件。适应铁路行业碳达峰碳中和行动要求和铁路装备技术发展需要，将机车系列准驾类别由原来的9种调整为12种，将自轮运转车辆系列准驾类别由原来的3种调整为5种，增加准驾新能源机车、新能源动车组、轨道车、动力分散型内燃动车组等类型，并对城际及市域（郊）铁路、专用铁路及铁路专用线不跨线至国铁营业线作业的驾驶人人资格申请条件予以了明确。

3.增加了铁路企业和驾驶人员的安全管理要求。明确国家铁路局对驾驶人员实施驾驶资格年度技能鉴定和职业资格等级评定制度，驾驶资格年度技能鉴定未通过的，国家铁路局可依法撤回其驾驶资格许可。同时，铁路监管部门发现驾驶人员不再持续保持许可条件或者不熟悉铁路驾驶作业相关安全规章制度可能危及安全的，应当暂停其驾驶作业，参加企业组织的培训考核，培训考核合格并通过国家铁路局组织的驾驶资格年度技能鉴定后方可上岗作业。

4.完善了落实“互联网+政务服务”有关内容。按照国务院深入推进“互联网+政务服务”有关要求，完善了推进铁路机车车辆驾驶资格信息管理系统建设的有关内容，明确驾驶人员资格许可业务全部实现在线办理，同时结合在线办理驾驶人员资格许可的具体工作实践，优化了相关办理时限要求，取消了驾驶人员执业时应当携带实体驾驶证的强制性要求。
四、征求意见情况

国家铁路局于2023年7月26日至8月4日、8月23日至9月8日，就《资格许可办法》（修订征求意见稿）分别向局内相关部门、国铁集团、国家能源集团、中国中铁、中国铁建、中国中车、金鹰重工、铁建高新装备、北京交通大学、西南交通大学、相关行业协（学）会，以及有代表性的部分地方铁路运输企业征求了有关意见，共收到反馈意见54条，其中：采纳或部分采纳38条，未采纳16条。未采纳意见的主要理由：一是所提意见超出本规章管理范畴，如建议对“中华人民共和国境内的铁路线”进行界定；二是所提意见无相应上位法支撑，如建议提高对驾驶资格违法行为的处罚额度；三是所提建议不利于铁路安全管理，如建议延长理论考试合格成绩和驾驶证有效期、建议驾驶资格年度技能鉴定由企业自行组织等。四是所提建议增加申请人负担或脱离现场实际，如建议非有效期满换证也要提交体检合格报告和照片、建议动车组驾驶资格初次申请年限上限由45岁调整至40岁、建议将大专及以上学历要求调整至机车车辆或者机电类专业大专及以上学历要求等。
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