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国家铁路局关于开展铁路工程建设领域

惩戒失信行为专项行动的通知

各地区铁路监管局、 北京铁路督察室、 局工程质监中心:

为深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九

大精神ꎬ 深入落实党中央国务院关于完善市场监管体制、 加快推

进社会诚信建设等部署要求ꎬ 推进铁路工程建设市场信用体系建

设ꎬ 加强和完善铁路工程建设市场监管ꎬ 维护市场公平竞争、 激

发市场活力和创造力ꎬ 促进铁路建设高质量发展ꎬ 国家铁路局决

定自 ２０１８ 年起ꎬ 在铁路工程建设领域开展为期三年的惩戒失信

行为专项行动ꎮ 有关安排通知如下ꎮ

一、 工作目标

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导ꎬ 贯彻新

发展理念ꎬ 深入落实 «国务院关于建立完善守信联合激励和失

信联合惩戒制度加快推进社会诚信建设的指导意见» (国发

〔２０１６〕 ３３ 号) 等文件要求ꎬ 建立铁路工程建设领域信用制度体

系ꎬ 基本建成集记录、 汇总、 发布、 共享为一体的铁路工程监管

平台ꎬ 构建完善以信用监管为基础的铁路工程建设监管机制ꎻ 坚



持依法合规、 统筹推进、 协同联动、 惩教结合原则ꎬ 查处一批违

法违规行为ꎬ 惩戒并公布一批失信行为ꎮ 通过开展惩戒失信行为

专项行动ꎬ 全面落实铁路工程参建各方主体的工程质量安全责

任ꎬ 特别要强化建设单位的首要责任和勘察设计、 施工、 监理等

单位的主体责任ꎬ 遏制工程质量安全重特大事故发生ꎬ 提升铁路

工程参建各方主体依法建设和诚信经营意识ꎬ 推动铁路建设高质

量发展ꎮ

二、 重点工作任务

１􀆰 构建制度体系ꎮ 组织开展信用体系建设调查研究ꎬ 建立

健全铁路工程建设市场信用体系制度办法ꎬ 印发 «铁路工程建

设失信行为认定记录公布管理办法» «铁路工程建设领域信用体

系建设实施方案» 等文件ꎮ

２􀆰 搭建信用平台ꎮ 依托国家铁路局政府网站及安全监管信息

化 (一期) 工程ꎬ 基本建成覆盖铁路工程建设项目参建各方的铁

路工程监管平台ꎬ 分步实施信用信息采集、 发布和共享工作ꎮ

３􀆰 加强普法宣传ꎮ 各地区铁路监管局 (含局工程质量监督

中心ꎬ 下同) 要加大普法宣传力度ꎬ 通过监督检查、 会议、 培

训等多种方式ꎬ 广泛宣贯铁路工程建设涉及的法律、 法规、 规

章ꎬ 以及信用体系建设有关规定和要求ꎬ 大力营造铁路行业全覆

盖、 工程项目全覆盖、 参建单位全覆盖、 参建人员全参与的惩戒

失信、 依法建设的氛围ꎮ

４􀆰 推进自查自纠ꎮ 各地区铁路监管局要督促铁路工程参建
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单位ꎬ 全面落实法定的工程质量安全义务和责任ꎬ 不断健全完善

项目管理制度ꎬ 按照法律法规、 技术标准、 规范等要求ꎬ 依法开

展建设管理、 勘察设计、 施工、 监理以及试验检测等具体工作ꎻ

同时组织进行自查自纠ꎬ 认真查摆不合法、 不规范的问题ꎬ 建立

台账、 限定期限、 逐一整改ꎮ 专项行动开展期间ꎬ 铁路工程监管

部门查处的问题ꎬ 对责任单位已自查自纠发现并积极整改的ꎬ 可

不认定记录为失信行为ꎮ

５􀆰 加大执法力度ꎮ 认定记录公布失信行为是行政监管手段

之一ꎬ 不替代其他行政监管措施ꎮ 要保持严格执法的高压态势ꎬ

结合 “三不问题质量行为” 专项整治行动和整治 “三违” 专项

行动 “回头看”ꎬ 严肃查处违法违规行为ꎬ 及时公开行政处罚信

息ꎬ 综合运用通报、 约谈等方式ꎬ 督促责任单位及时整改ꎮ

６􀆰 依法记录公布ꎮ 各地区铁路监管局要按照 “谁执法、 谁

记录、 谁公布” 原则ꎬ 及时在监管区域内开展失信行为的认定、

记录和公布工作ꎮ 失信行为具体认定、 记录、 公布要求ꎬ 以

«铁路工程建设失信行为认定记录公布管理办法» 为准ꎮ

７􀆰 完善推送机制ꎮ 按照国务院关于失信联合惩戒机制的要

求ꎬ 积极协调相关部门ꎬ 完善信用信息推送机制ꎬ 畅通失信行为

共享渠道ꎮ

三、 工作计划

１􀆰 动员部署阶段 (２０１８ 年 ９ 月—２０１８ 年 １２ 月)ꎮ ２０１８ 年 ９

月ꎬ 国家铁路局印发 «铁路工程建设失信行为认定记录公布管理
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办法»ꎮ ２０１８ 年 １０ 月中、 下旬ꎬ 各地区铁路监管局按照本通知制

订具体实施方案ꎬ 抓好工作开局ꎬ 营造浓厚氛围ꎬ 通过召开动员

会、 印发实施方案、 普法宣传培训等方式ꎬ 宣传本次专项行动的

目的、 意义和要求ꎬ 发动各参建单位对全体参建人员进行宣传ꎬ

全面动员部署惩戒失信行为专项行动ꎮ 对新开工项目要结合监督

手续办理ꎬ 向参建各方明确专项行动有关要求ꎬ 确保其及时跟进ꎮ

２􀆰 组织实施阶段 (２０１９ 年 １ 月—２０２０ 年 １０ 月)ꎮ 各地区铁

路监管局要组织本辖区铁路工程参建单位开展自查自纠ꎬ 重点对

不履行开竣工和重大勘察设计变更手续、 转包和违法分包、 无资

质或超资质承揽、 违规执业、 串通投标、 拖欠农民工工资等失信

行为进行督导检查ꎬ 认定、 记录并公布失信行为ꎮ 各地区铁路监

管局每半年对辖区铁路工程建设项目至少进行一次失信行为专项

行动督导检查和重点抽查ꎮ 国家铁路局组织开展惩戒失信行为专

项行动的年度督导检查ꎬ 持续深化信用体系调研、 建设ꎮ ２０１８

年ꎬ 试运行铁路工程监管平台ꎮ ２０１９ 年ꎬ 启动信用信息采集入

库等工作ꎮ ２０２０ 年ꎬ 对严重失信行为全面实施跨行业、 跨领域的

联合惩戒ꎬ 基本实现信用信息同步推送、 共享ꎮ

３􀆰 总结分析阶段 (２０２０ 年 １１ 月—１２ 月)ꎮ 各地区铁路监管

局对惩戒失信行为专项行动开展情况进行全面总结分析ꎬ 研究提

出建立健全长效机制的意见和建议ꎬ 形成专项行动总结报告ꎮ

四、 有关要求

１􀆰 高度重视ꎮ 切实提高对开展本次专项行动的认识ꎬ 加强
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组织领导ꎬ 落实责任ꎬ 精心安排ꎬ 周密部署ꎬ 结合铁路工程建设

市场整治 “三违” 专项行动 “回头看” 等工作ꎬ 制定切实可行

的实施方案ꎬ 明确专项行动的重点、 步骤和要求ꎬ 认真组织、 有

序推进ꎬ 确保专项行动取得实效ꎮ

２􀆰 加强督导ꎮ 强化督导检查ꎬ 重视投诉举报ꎬ 按照 “双随

机、 一公开” 监管要求ꎬ 加大对重点项目和重点单位的监督抽

查力度ꎬ 依法查处违法违规行为ꎬ 并加强对地方铁路开展专项行

动的指导ꎮ

３􀆰 持续改进ꎮ 督促铁路工程参建单位以本次专项行动为契

机ꎬ 认真开展自查自纠ꎬ 针对自查自纠问题或铁路工程监管部门

记录公布的失信行为ꎬ 进一步建立健全相关制度和作业标准ꎬ 理

顺项目管理层级和关系ꎬ 切实提高铁路工程质量安全水平ꎮ

４􀆰 总结完善ꎮ 对专项行动开展情况及时总结ꎬ 分析存在问

题、 归纳取得成效、 提出改进意见ꎮ ２０１８ －２０２０ 年ꎬ 每年 １２ 月

底前将年度专项行动开展情况报国家铁路局工程监督管理司ꎬ 专

项行动总结报告同 ２０２０ 年度专项行动开展情况一并报送ꎮ

国家铁路局

２０１８ 年 ９ 月 １７ 日

(此件主动公开)
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　 抄送: 中国铁路总公司、 神华集团、 中国中铁、 中国铁建、 中国通号、

中国交建、 中建集团、 中国电建、 蒙华公司ꎬ 铁道工程建设协

会ꎬ 有关铁路工程监理企业ꎬ 局信息中心ꎬ 机关各部门ꎮ
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