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国铁综工程监函 〔２０１９〕 ６６ 号

国家铁路局综合司关于做好全国 “两会” 和

春融期铁路工程监管工作的通知

各地区铁路监督管理局ꎬ 北京铁路督察室ꎬ 工程质监中心:

为认真学习贯彻习近平总书记关于安全生产重要指示精神和

国务院领导同志重要批示要求ꎬ 扎实做好铁路工程质量安全监管

工作ꎬ 为全国 “两会” 顺利召开创造安全稳定的社会环境ꎬ 促

进 ２０１９ 年铁路工程安全优质建设良好开局ꎬ 按照国务院安委办

全国 “两会” 期间安全防范工作视频会议和 ２０１９ 年铁路工程监

管工作要点部署ꎬ 提出以下要求ꎮ

一、 提高认识ꎬ 切实增强做好质量安全监管工作的自觉性和

主动性

全国 “两会” 是我国政治生活中的一件大事ꎬ 今年又是新

中国成立 ７０ 周年的特殊年份ꎬ 做好保安全、 护稳定工作意义重

大ꎮ 随着气温的逐步回升ꎬ 北方地区进入春融期ꎬ 南方部分地区

去年冬天降水增多并即将进入汛期ꎬ 铁路建设工程将相继复工复

产ꎬ 进入施工活跃期ꎬ 同时ꎬ 今年用工结构变化大ꎬ 铁路建设任

务艰巨ꎬ 做好春融期铁路工程质量安全工作较以往时间更早、 任



务更重ꎮ 各地区铁路监管局、 工程质监中心要站在讲政治的高

度ꎬ 充分认识到做好春融期铁路工程质量安全监管工作ꎬ 为

“两会” 召开创造安全稳定环境的重要意义ꎬ 认识到做好春融期

铁路工程质量安全监管工作对开创 ２０１９ 年铁路工程监管工作良

好开端ꎬ 促进铁路建设顺利进行ꎬ 圆满完成铁路建设任务的重要

意义ꎮ 各单位要牢固树立起红线意识和底线思维ꎬ 督促各参建企

业强化质量安全责任落实ꎬ 扎实做好铁路工程项目复工的准备工

作ꎬ 为实现安全复工和推进铁路建设顺利开展打下良好基础ꎮ

二、 突出重点ꎬ 扎实做好辖区铁路工程质量安全监督检查

各单位要在督促各参建企业落实质量安全主体责任ꎬ 加强质

量安全管理的基础上ꎬ 根据辖区铁路建设实际情况和年度重点工

作ꎬ 吸取历史同期发生的铁路工程质量安全事故经验教训ꎬ 把握

事故发生的特点和规律ꎬ 突出监管重点ꎬ 更加精准、 更加严格地

履行好铁路工程质量安全监管职责ꎮ

１ 开展工程复工监督检查ꎮ 针对节后转场、 新进场人员多

的特点ꎬ 突出对管理人员到岗履职情况ꎬ 安全生产教育和培训落

实情况、 复工程序履行情况的监督检查ꎮ 重点抽查项目经理、 专

职安全员、 项目总监、 安全专监等重要岗位的到岗履职情况ꎬ 检

查新进场人员、 特殊工种、 特种设备人员的复工安全教育培训工

作ꎬ 督促企业认真落实复工条件ꎬ 严格履行复工程序ꎮ

２ 强化高风险工点监督检查ꎮ 要突出对隧道、 高陡边坡、

高大桥梁、 取弃土场等易发事故工点的监督检查ꎬ 督促企业加大
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对塌方、 爆炸、 火灾、 涌水、 支架倒塌等易发群死群伤问题隐患

的排查治理和安全风险管控ꎮ 要加强对越冬有限空间工点安全作

业情况的监督检查ꎬ 突出对瓦斯隧道、 深基坑、 地下管道等教育

培训、 技术交底、 作业审批制度落实情况ꎬ 安全警示标识、 个人

安全防护以及现场通风情况的监督检查ꎮ 要加强对冻融区、 含水

量变化敏感的湿陷性黄土等特殊土质区域越冬构筑物、 建筑物等

工程基础的监督检查ꎮ

３ 加强大型机械设备监督检查ꎮ 要加强对拌合站、 隧道开

挖支护、 起重设备、 桥梁制运架、 有轨运输设备等大型施工设备

的监督检查ꎮ 抽查备案登记、 保养维修等情况ꎬ 复工复产设备检

修和试运转情况ꎬ 以及安全防护措施的落实情况ꎬ 重点关注承重

结构、 限位防护、 钢丝绳等关键部位ꎮ

三、 精心组织ꎬ 多措并举确保监管执法高效有力

各单位要根据 ２０１９ 年铁路工程监管重点工作ꎬ 统筹安排好

全年重点工作和近期工作ꎮ 分管铁路工程监管工作的领导干部要

主动上手ꎬ 组织好全国 “两会” 和春融期铁路工程监管工作ꎮ

督促辖区各责任单位列出职责范围内易发生质量安全事故的重点

工程、 重点部位和重大危险源清单ꎬ 督促落实现场管控措施ꎬ 切

实盯住管好ꎮ

各单位要加强应急管理ꎬ 强化信息沟通ꎬ 要督促各参建单位

完善应急响应体系ꎬ 确保事故发生后能够按照应急预案ꎬ 迅速实

施应急措施ꎬ 降低事故损失ꎬ 并按规定做好信息报告工作ꎮ
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抄送: 国务院安委会办公室ꎬ 中国铁路总公司、 国家能源集团、 蒙

华公司、 中国中铁、 中国铁建、 中国通号、 中交集团、 中国

建筑、 中国电建办公厅 (室)ꎬ 机关各部门ꎮ

各单位要以 “双随机、 一公开” 为基本手段ꎬ 以重点监管

为补充ꎬ 以信用监管为基础ꎬ 不断创新监管方式方法ꎬ 坚持惩戒

教育相结合的原则ꎬ 针对不同对象和性质ꎬ 处理好地方政府、 有

关部门和相关企业关系ꎬ 运用建议、 通报、 督办、 约谈和行政处

罚等各种方式ꎬ 形成监管合力ꎬ 强化推动参建企业依法履行铁路

工程质量安全主体职责落实ꎬ 督促完善制度、 养成习惯、 形成行

动自觉ꎮ

国家铁路局综合司

２０１９ 年 ３ 月 １ 日

(此件主动公开)
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